РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СОВЕТ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «БОГДАНОВСКОЕ» 

МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ГОРОД КРАСНОКАМЕНСК И 

КРАСНОКАМЕНСКИЙ РАЙОН»


ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ  КРАЙ

РЕШЕНИЕ


от « 30 » апреля 2009 г.







 № 10

 О проведении экспертизы  

муниципальных правовых актов

органов местного самоуправления

сельского поселения «Богдановское»

и их  проектов на коррупциогенность

В целях реализации национального проекта противодействия коррупции, утвержденного Президентом  Российской Федерации 31 июля 2008года № Пр.- 1568, руководствуясь Законом Забайкальского края  от 04  июля  2008года  № 18-ЗЗК «О противодействии коррупции в Забайкальском крае» Законом Забайкальского  края «Об антикоррупционной экспертизе правовых актов и их проектов» от 29.12.2008г. № -110 – ЗЗК, Уставом сельского поселения «Богдановское» муниципального района «Город Краснокаменск и Краснокаменский район» Забайкальского края , 

Совет сельского поселения «Богдановское» 

РЕШИЛ :

1. Утвердить Порядок проведения экспертизы муниципальных правовых органов местного самоуправления сельского поселения «Богдановское» муниципального района «Город Краснокаменск и Краснокаменский район» и их проектов на коррупциогенность (Приложение № 1)

2. Утвердить состав комиссии по определению коррупциогенности муниципальных правовых актов органов местного самоуправления сельского поселения «Богдановское»

3. Настоящее решение вступает в силу после его обнародования.

Глава сельского поселения «Богдановское»                          Т.И.Федурина

                                                                             Приложение № 1

                                                                             к решению  Совета сельского


поселения «Богдановское» 


от  30 апреля 2009г. № 10

Порядок проведения экспертизы муниципальных правовых  актов муниципального образования и их проектов на коррупциогенность

1. Общие положения

Целью проведения экспертизы проектов нормативных  правовых актов муниципального образования, иных правовых актов сельского поселения «Богдановское» (далее – муниципального образования) является  предупреждение включения в проекты правовых актов муниципального образования положений, способствующих созданию условий для проявления коррупции.

Целью проведения экспертизы действующих нормативных правовых актов муниципального образования, иных  прововых актов является выявление и устранение положений , создающих условия для проявления коррупции.

Задачами антикоррупционной экспертизы является описание выявленных  коррупциогенных факторов, содержащихся в муниципальных правовых актов муниципального образования, разработка методических рекомендаций, направленных на устранение или ограничение таких факторов.

Под коррупциогенным фактором  понимается отдельная правовая норма или совокупность правовых норм, которые увеличивают риск совершения субъектами , осуществляющими реализацию муниципального правового акта,коррупционных действий.

   2.Предмет антикоррупционной экспертизы

2.1.Обязательной антикоррупционной экспертизе подлежат нормативные правовые  акты муниципального образования, принятые в форме Постановлений администрации, Решений Совета.

2.2Антикоррупционная экспертиза действующих нормативных правовых актов муниципального образования может проводится  только по распоряжению Главы муниципального образования, если есть основания предполагать , что в данных нормативных правовых актах возможно наличие  коррупциогенного фактора.

2.3.Антикоррупционная экспертиза иных проектов муниципальных правовых актов , не носящих нормативного характера , осуществляется  по распоряжению Главы муниципального образования.

2.4.Антикоррупционной экспертизе подлежат проекты нормативных правовых актов, направленных  на регулирование отношений в следующих сферах :

-управления муниципальным имуществом и приватизации;

-реализации полномочий органов  местного самоуправления в сфере  земельных отношений;

-предоставление муниципальных гарантий , бюджетных инвестиций, бюджетных кредитов и иных выплат , осуществляемых за счет средств бюджета муниципального образования;

-размещение муниципального заказа;

-реализация принципов муниципальной службы;

-при реализации прав органов местного самоуправления муниципального образования на решение вопросов , не отнесенных к вопросам местного значения муниципального образования в соответствии с действующим законодательством.

2.5.В предмет антикоррупционной  экспертизы не входит  рассмотрение вопросов , связанных :

· с мотивами и целями разработчика проекта правового акта;

·  с  соответствием проекта правового акта требованиям действующего законодательства и юридической техники , иным вопросам, входящим в предмет правовой экспертизы.

3 Проведение антикоррупционной  экспертизы

3.1.Антикоррупционная экспертиза правовых актов и их проектов проводится специалистами , не принимавшими участия в их разработке и проведении правовой экспертизы.

3.2.Срок проведения  антикоррупционной экспертизы проектов  нормативных  правовых актов и иных правовых актов муниципального  образования устанавливается 15 (пятнадцать) рабочих дней.

При необходимости истребования и исследования дополнительных  материалов,необходимостью привлечения специалистов. Экспертов в затронутой области правоотношений по решению главы  муниципального образования, срок проведения антикоррупционной экспертизы может быть продлен.

3.3.Проекты Постановлений администрации  ,Решения Совета предоставляются в комиссию по определению коррупциогенности муниципальных правовых актов для проведения антикорруационной экспертизы, после его  согласования со всеми заинтересованными лицами  вместе с приложением правовых актов Российской Федерации, Забайкальского края, а также приложением мотивированного обоснования необходимости  принятия данного правового акта.

3.4.Проекты муниципальных правовых актов, вносящие изменения в действующие муниципальные нормативные правовые акты , подвергаются антикоррупционной экспертизе в том же порядке , что и первоначальный акт.

3.5.После внесения в проект правового акта изменений согласно проведенной  экспертизы и выявленных замечаний, проект предоставляется на повторную экспертизу.

3.6.После проведения антикоррупционной экспертизы председатель комиссии(эксперт) на листе согласования ставит  визу: 

· «коррупциогенных факторв не  выявлено», личную подпись и дату;

· «выявлены коррупциогенные факторы» , личную подпись и дату.

В случае выявления коррупциогенного фактора на отдельном листе  председатель комиссии (эксперт)  представляет заключение , согласно методике проведения экспертизы.

3.7.Комиссия может принять решение об отсутствии оснований для проведения антикоррупционной экспертизы проекта правового акта (в случае отсутствия признака нормативности) , в этом случае на бланке ставится надпись «не подлежит антикоррупционной экспертизе», личную подпись с расшифровкой и дату.

Вопрос о наличии или отсутствия оснований для проведения антикоррупционной экспертизы разрешается комиссией исходя из затронутой сферы регулирования отношений данным  нормативным правовым актом , в соответствии с п.2.4. настоящего Порядка.

                      4.Методика  проведения антикоррупционной экспертизы

4.1.При проведении антикоррупционной экспертизы муниципальных правовых актов муниципального образования выявляются и оцениваются следующие коррупциогенные факторы :

-широкие дискреционные (реализуемые по собственному усмотрению) полномочия органа местного самоуправления муниципального образования и должностных лиц;

-заывшенные  требования к гражданам и организациям, реализующим субъективные прва и юридические обязанности во взаимодействии с муниципальным образованием;

-большое количество отсылочных норм;

-неясность (неоднозначность) терминологии;

-наличие в проекте правового акта пробела в правовом регулировании отношений, которые призваны регулировать данный правовой акт;

-отсутствие или деффекты административных процедур (недостаточно четкое установление порядка принятия управленческих решений , отсутствие гарантий прав физических или юридических лиц и т.п.);

-отсутствие или деффекты  конкурсных процедур  при предоставлении какого-либо права или преимущества, выделение хозяйствующим субъектам денежных средств из бюджета муниципального образования (отсутствие механизма обеспечения достаточного количества участников конкурса, отсутствие информации о проведении конкурса , недостаточный период времени между объявлениями конкурса и окончанием приема заявок участников, необосванное применение закрытого конкурса , отсутствие четких критериев конкурсного отбора и т.п.) ;

-отсутствие целесообразности принятия правового акта по данному вопросу и создание лишних административных барьеров и т.п.;

-нормативные коллизии.

4.2.Комиссия при  проведении антикоррупционной экспертизы оценивает коррупциогенные факторы, указанные в п.4.1. настоящего порядка , в их совокупности ,  степень их влияния на уровень коррупциогенности правового акта, рассматривает возможность устранения или уменьшения действия данных факторов в действующем правовом акте.

4.3.Комиссия не обязана предлагать новую редакцию положений правового акта, содержащего коррупциогенные  факторы.

      5.Заключение антикоррупционной экспертизы

5.1.Заключение антикоррупционной  экспертизы  подписывается председателем комиссии, проводившей антикоррупционную экспертизу.

5.2.Заключение антикоррупционной экспертизы печатается в двух экземплярах, один из которых передается вместе с проектом правового акта его разработчику , а другой хранится у секретаря комиссии проводившей экспертизу.

5.3.Заключение антикоррупционной экспертизы состоит из вводной , описательной и заключительной частей.

Во вводной части заключения указывается :

-наименование правового акта , в отношении которого проведена антикоррупционная экспертиза , с указанием на его нормативность, а также его категорию (проект либо действующий);

-отношения , на регулирование которых направлен данный правовой акт , в отношении которого проведена антикоррупционная экспертиза;

-основания для проведения антикоррупционной экспертизы из  числа указанных в п.2.4., либо дата и  номер распоряжения главы муниципального образования о проведении  экспертизы правовых актов, которые не отвечают признакам нормативности , либо о проведении  экспертизы действующих правовых актов.

В описательной части заключения указываются коррупциогенные факторы, имеющиеся в правовом акте, степень их влияния на общий уровень коррупциогенности правового акта, возможность  устранения или уменьшения данных факторов.Описательная часть заключения антикоррупционной экспертизы может содержать также рекомендации по устранению или уменьшению действия коррупционных факторов.

В заключительной части заключения антикоррупционной экспертизы делается вывод о результатах антикоррупционной экспертизы делается вывод  о результатах антикоррупционной экспертизы, включающий в себя  суждения о коррупциогенности правового акта, о возможности устранения или уменьшения действия коррупциогенныхфакторов и о том, может ли проект правового акта быть рекомендован к принятию.

                  6. Заключительные  положения

6.1.По результатам проведения антикоррупционной экспертизы исполнитель правового акта обязан совершить одно из следующих действий :

· внести в правовой акт  изменения и (или) дополнения, направленные на устранение  и (или) ограничение действия выявленных коррупциогенных факторов;

· подготовить аргументированную пояснительную записку о возможности внесения таких изменений и (или) дополнений в связи  со спорностью в вопросе определения коррупциогенности правового акта, решение которого требует проведение комплексного , коллегионального анализа.

6.2.Глава муниципального образования  по результатам проведенной антикоррупционной экспертизы :

-вправе принять (подписать) правовой акт;

-отменить действующий правовой акт либо внести в него соответствующие изменения и (или) дополнения.


_____________________________________________

  Приложение № 2 

                                                                           к решению Совета  сельского

                                                  поселения «Богдановское»

                                                от 30 апреля 2009г. №  10



                        СОСТАВ 


       комиссии  по определению коррупциогенности 

             муниципальных правовых актов органов местного самоуправления     

                          сельского поселения «Богдановское»

Председатель комиссии :      Родоманова Л.Б.      учитель истории и права 

Секретарь комиссии :            Лопатина Е.П.        депутат Совета 

Члены комиссии :
Богданов К.А.      председатель СХА Богдановка


Муллагулова М.А.  профгруппорг администрации 


Мурзина О.Н.  учитель , профгруппорг школа 

                     ___________________________________

Приложение к  решению Совета

от 30  апреля  2009года  № 12
ПОЛОЖЕНИЕ
о порядке привлечения граждан к выполнению на добровольной основе
социально значимых для сельского поселения «Богдановское»
муниципального района «Город Краснокаменск и Краснокаменский
район» работ в целях решения вопросов местного значения сельского поселения «Богдановское».
1. Общие положения
1.1.
Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным
законом от 06.10.2003года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации
местного самоуправления в Российской Федерации» и Уставом сельского поселения Богдановское».
1.2.
Настоящее   Положение   регулирует   организацию   проведения   и
условия участия граждан в выполнении на добровольной основе социально
значимых для  сельского поселения «Богдановское» муниципального
района «Город Краснокаменск и Краснокаменский  район»  работ в целях
решения       вопросов       местного       значения        сельского поселения «Богдановское».
1.3.
Под     социально     значимыми     для     сельского поселения «Богдановское» работами в целях решения вопросов местного значения
сельского поселения «Богдановское»  (далее  по  тексту  -  социально
значимые    работы)    понимаются    работы,    не    требующие    специальной
профессиональной  подготовки  и квалификации,  осуществляемые  в  целях
решения следующих вопросов местного значения:
а)
участия в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных
ситуаций в границах сельского поселения «Богдановское»;
б)
обеспечения  первичных  мер  пожарной  безопасности   в  границах
сельского  поселения «Богдановское»;
в)
организации мероприятий по охране окружающей среды в границах
сельского поселения «Богдановское»;
г)
создания   условия   для   массового   отдыха   жителей    сельского
поселения «Богдановское» и организации обустройства мест массового
отдыха населения;
д)
организации благоустройства и озеленения территории сельского
поселения «Богдановское».
1.4.
К выполнению социально значимых работ могут привлекаться
совершеннолетние      трудоспособные      жители      сельского      поселения
«Богдановское» в свободное от основной работы или учебы время на
безвозмездной основе.
1.5. Привлекаться к выполнению социально значимых работ жители
сельского поселения «Богдановское» могут не более чем один раз в
квартал и всего не более четырех раз в течение календарного года. При этом
продолжительность социально значимых работ не может составлять более
четырех часов подряд.
1.6. Финансирование расходов по организации и проведению социально
значимых  для   сельского  поселения  «Богдановское»  работ  в  целях
решения вопросов местного значения, указанных в пункте 1.3. настоящего
Положения, осуществляется за счет средств бюджета сельского  поселения
«Богдановское».
2. Организация и проведение социально значимых работ
2.1.
С инициативой проведения социально значимых для сельского
поселения «Богдановское» работ в целях решения вопросов местного
значения, указанных в пункте 1.3. настоящего Положения, могут выступать:
а)
Совет сельского поселения «Богдановское»;
б)
Глава администрации сельского поселения «Богдановское»;
в)
депутаты   или   группы   депутатов   Совета   сельского   поселения
«Богдановское»;
г)
органы территориального общественного самоуправления;
е) инициативные группы граждан - жителей сельского поселения «Богдановское», сформированные в соответствии с Порядком правотворческой инициативы граждан проживающих на территории сельского поселения «Богдановское» муниципального района «Город Краснокаменск и Краснокаменский район», утвержденным Решением Совета сельского поселения «Богдановское» № 18 от  31 октября  2005 года.
2.2.
Решение о привлечении граждан к выполнению на добровольной
основе социально значимых для сельского поселения «Богдановское»
работ оформляется муниципальным правовым актом в форме:
а)
Решения Совета сельского поселения «Богдановское», если с
инициативой   проведения   социально   значимых   работ   выступили:   Совет
сельского поселения «Богдановское», отдельные депутаты или группы
депутатов   Совета   сельского   поселения    « Богдановское»,    а   также
инициативные     группы     граждан     -     жителей    сельского      поселения
«Богдановское»;
б)
Постановления    Главы    администрации    сельского    поселения
«Богдановское»  если с инициативой проведения социально значимых
работ      выступили:       Глава      администрации      сельского      поселения
«Богдановское», Администрация или ее структурные подразделения либо
органы территориального общественного самоуправления.
2.3.
Решение    Совета    сельского    поселения    «Богдановское»,
Постановление  Главы        администрации     сельского   поселения
«Богдановское»   о   привлечении   граждан    к   выполнению   социально
значимых работ подлежат обязательному обнародованию  в течение  10 суток с момента их принятия и не позднее, чем за 10
суток до начала проведения социально значимых работ. Если решение (постановление) о проведении социально значимых работ принято в связи с необходимостью предупреждения чрезвычайных ситуаций в границах сельского поселения «Богдановское» или для ликвидации их последствий, такое решение (постановление) подлежит обнародованию в течение одних суток с момента его принятия.
2.4.
Решение    Совета    сельского   поселения    «Богдановское»,
Постановление         Главы         администрации         сельского    поселения
«Богдановское»   о   привлечении   граждан    к   выполнению   социально
значимых работ должны содержать:
а)
вопросы местного значения, указанные в пункте  1.3. настоящего
Положения,   для   решения   которых   организуются   социально   значимые
работы;
б)
виды и объемы социально значимых работ;
в)
время, место и планируемые сроки проведения социально значимых
работ;
г)
затраты на организацию и проведение социально значимых работ,
порядок и источники их финансирования;
д)
структурные подразделения и должностные лица Администрации
сельского  поселения   «Богдановское»,        ответственные        за
организационное    и    материально-техническое    обеспечение    выполнения
социально значимых работ.
2.5. На основании принятого решения (постановления) о привлечении
граждан к выполнению на добровольной основе социально значимых работ
структурные подразделения и должностные лица Администрации сельского
поселения «Богдановское», уполномоченные и ответственные в пределах
своей компетенции за организацию и проведение социально значимых работ,
оповещают граждан о видах работ, времени и местах их проведения, местах
сбора.
2.6. Должностные лица структурных подразделений Администрации
сельского   поселения  «Богдановское»,       уполномоченных       и
ответственных в пределах своей компетенции за организацию и проведение
социально значимых работ, выполняют следующие действия:
а)
принимают заявки от граждан на участие в выполнении социально
значимых работ;
б)
осуществляют регистрацию участников социально значимых работ;
в)
организуют проведение инструктажа по технике безопасности;
г)
обеспечивают (при необходимости) участников социально значимых
работ     необходимым      инвентарем,      обмундированием,      спецодеждой,
транспортом и механизмами;
д)
осуществляют непосредственный  контроль  за ходом  выполнения
социально значимых работ.
2.7.
По     окончанию     выполнения     социально     значимых     работ
должностные лица структурных подразделений Администрации сельского
поселения «Богдановское», уполномоченные и ответственные в пределах
своей компетенции за организацию и проведение социально значимых работ,
представляют  I лаве  администрации  сельского    поселения «Богдановское» отчет о проведении данных работ. В случае выполнения социально значимых работ по решению Совета сельского поселения «Богдановское». второй экземпляр отчета о проведении социально значимых работ направляется в Совет сельского поселения «Богдановское» и должен быть доведен до сведения депутатов на ближайшем заседании Совета сельского поселения «Богдановское».
2.8.  Информация  об  итогах проведения  социально значимых работ подлежит обнародованию.
